Projekt z dnia 28.01.2026 r.

USTAWA
Z dnia ....

0 zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.
2 2024 r. poz. 1712 oraz z 2025 r. poz. 321, 368, 620 i 769) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 10 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) w sprawach o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy prawo wytaczania
powOdztwa na rzecz obywateli, a takze wstgpowania za zgoda powoda, do
postgpowania W tych sprawach w kazdym jego stadium;”;

2) wart. 11:
a) dotychczasowe brzmienie oznacza sig jako ust. 1,
b) w ust. 1:
- po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
,»7a) stwierdzania w drodze decyzji istnienia stosunku pracy, w sytuacji kiedy

zawarto umoweg cywilnoprawna lub osoba faktycznie §wiadczy prace za
wynagrodzeniem w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, powinna by¢ zawarta umowa 0
prace, przy czym warunkiem wydania decyzji jest niewykonanie polecenia,
0 ktérym mowa w ust. 2;”;

— pkt 8 otrzymuje brzmienie:

D Niniejsza ustawa zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczef spolecznych, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania W sprawach o wykroczenia, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach
cywilnych oraz ustawe z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.



,»,8) skierowania wystapienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia
innych naruszen niz wymienione w pkt 1-7, a takze wyciagnigcia
konsekwencji w stosunku do os6b odpowiedzialnych.”;

c) dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

»2. Wlasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sa uprawnione rowniez do

wydania polecenia usunigcia naruszen dotyczacych:

1) funkcjonowania umowy cywilnoprawnej, lub

2) faktycznego $wiadczenia pracy przez osobeg za wynagrodzeniem,

—w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 8§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, powinna by¢ zawarta umowa 0 pracg.

3) wart. 13:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pracodawcy — a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, kontroli legalno$ci
zatrudnienia oraz zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych
zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy powinna
by¢ zawarta umowa 0 prace, takze niebedacy pracodawcami przedsigbiorcy i
inne jednostki organizacyjne — na rzecz ktorych jest lub w okresie jednego roku
poprzedzajacego dzien rozpoczgcia kontroli byta §wiadczona praca przez osoby
fizyczne, w tym przez osoby prowadzace na wiasny rachunek dziatalnosc¢
gospodarcza, bez wzgledu na podstawe $wiadczenia pracy,”,

b) pkt5 otrzymuje brzmienie:

»D) przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktoérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnos$ci:

a) jest lub w okresie jednego roku poprzedzajacego dzien rozpoczecia
kontroli byto wykonywane zlecenie,

b) sa lub w okresie jednego roku poprzedzajacego dzien rozpoczgcia
kontroli byly $wiadczone ustugi przez przyjmujacego zlecenie lub
swiadczacego ustugi

—  w zakresie wyptacania takim osobom wynagrodzenia w wysokos$ci wynikajacej
z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1773),”;

4) wart. 14 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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»3) przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zakresie niezb¢gdnym do realizacji zadan

Panstwowej Inspekcji Pracy;”;

po art. 14 dodaje sig art. 14a i 14b w brzmieniu:

LArt. 14a. 1. Panstwowa Inspekcja Pracy udostepnia Zaktadowi Ubezpieczen

Spotecznych:

1)

ustalone podczas kontroli dane dotyczace podmiotu kontrolowanego obejmujace:

a) numer NIP,

b) numer identyfikacyjny REGON,

c) nazwe podmiotu kontrolowanego,

d) adres siedziby, w tym miejsca wykonywania pracy, jezeli podmiotem
powierzajacym pracg jest agencja zatrudnienia,

e) date¢ kontroli,

f)  wysoko$¢ kwoty wskazanej w nakazie inspektora pracy, o ktorym mowa w art.
11 pkt 7,

g) wysokos¢ kwoty wskazanej w skierowanym wystapieniu lub wydanym
poleceniu o ktérych mowa w art. 11 pkt 8,

h) wysoko$¢ kwoty wskazanej w skierowanym wystapieniu lub wydanym
poleceniu o ktérych mowa w art. 11b,

i) imie, nazwisko, numer PESEL 0s6b, ktorych dotyczy decyzja wydana na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7a — o ile posiada, a w razie gdy nie nadano numeru
PESEL - rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci;

2) ustalone podczas kontroli dane dotyczace 0sOb wykonujacych pracg
obejmujace:

a) 1imig i nazwisko osoby wykonujacej prace,

b) numer PESEL o ile posiada, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL - rodzaj,
serie i numer dokumentu tozsamosci,

c) obywatelstwo,

d) okres wykonywanej pracy,

e) dane podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy,

f)  rodzaj zawartej umowy



— w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w art. 68 ust. 1 pkt 1 i 6, art.
68ac oraz art. 71 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pdzn. zm.?).

Art. 14b 1. Na wniosek podmiotu zatrudniajacego Gtowny Inspektor Pracy wydaje
interpretacje indywidualna w zakresie stosowania przepiséw prawa pracy dotyczacych
ustalenia, czy przedstawiony we wniosku stosunek prawny stanowi umowg O pracg W
rozumieniu art. 22 8 1 Kodeksu pracy.

2. Whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej zawiera:

1) dane identyfikujace wnioskodawce;

2) opis stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego;

3) wskazanie przepisow, ktore maja by¢ przedmiotem interpretacji;
4) przedstawienie wtasnego stanowiska w sprawie;

5) dowadd uiszczenia optaty, 0 ktdrej mowa w ust. 6.

3. Interpretacja indywidualna zawiera oceng stanowiska wnioskodawcy z
przytoczeniem przepisow prawa oraz ich wyktadni.

4. Interpretacjg wydaje si¢ bez zbgdnej zwloki, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od
dnia otrzymania kompletnego wniosku.

5. Wydanie interpretacji indywidualnej nie wytacza mozliwosci oceny przez
Gltownego Inspektora Pracy rzeczywistego charakteru stosunku prawnego w toku
kontroli, jezeli ustalony w jej trakcie stan faktyczny rézni sig¢ od opisanego we wniosku.

6. Wydanie interpretacji indywidualnej podlega optacie w wysokosci 40 zt. Optate
Wnosi sie wraz ze ztozeniem wniosku.

7. Jezeli wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej nie spetnia wymogéw
okreslonych w ust. 2 i 6, wzywa sie podmiot zatrudniajacy do usunigcia brakéw w
terminie 7 dni, z pouczeniem, ze nicusunigcie brakdw spowoduje pozostawienie wniosku
bez rozpoznania. Jezeli braki nie zostana usunigte w tym terminie, wniosek pozostawia
si¢ bez rozpoznania.

8. Udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy
odwotanie do wlasciwego sadu pracy w terminie i wedtug zasad okreslonych w przepisach

Kodeksu postepowania cywilnego.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 622, 769, 820,
1083, 1160, 1216, 1409, 1413 i 1423 oraz z 2026 r. poz. 26.
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9. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we
wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem o prawie
whniesienia srodka zaskarzenia.

10. W przypadku wystapienia W jednym wniosku 0 wydanie interpretacji
indywidualnej odrgbnych zaistniatych stanow faktycznych lub zdarzen przysztych
pobiera si¢ optate od kazdego przedstawionego we wniosku odrgbnego zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego.

11. Optata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej stanowi przychod
Panstwowej Inspekcji Pracy.

12. Optata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej podlega zwrotowi
wylacznie w przypadku:

1) wycofania wniosku przed jego rozpoznaniem - w catos$ci,

2) wycofania wniosku w czgsci w odniesieniu do przedstawionego w nim odrgbnego
zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, przed rozpoznaniem wniosku -
w odpowiedniej czescei,

3) uiszczenia jej w kwocie wyzszej od naleznej - w odpowiedniej czesci;

4) pozostawienia wniosku bez rozpoznania - w catosci.

13. Zwrot nienaleznej optaty za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
nastepuje nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia zakonczenia postgpowania W sprawie
wydania interpretacji indywidualne;j.

14. W przypadku doreczenia interpretacji indywidualnej za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej interpretacj¢ indywidualna uwaza si¢ za wydang z
zachowaniem terminu, o ktérym mowa w ust. 4, jezeli zawiadomienie, o ktérym mowa w
art. 46 8 4 Kodeksu postegpowania administracyjnego, zostato przestane przed uptywem
tego terminu.

15. Gtowny Inspektor Pracy na wniosek podmiotu zatrudniajacego przekazuje mu,
za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, informacje o dacie wydania interpretacji
indywidualnej oraz o zawartej w niej ocenie jego stanowiska, nie pdzniej niz w dniu
roboczym nastgpujacym po dniu wydania interpretacji indywidualnej.

16. Gtowny Inspektor Pracy niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego Gtownego Inspektora Pracy,

interpretacje indywidualne, po usunigciu danych identyfikujacych podmiot zatrudniajacy
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oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji indywidualnej. W przypadku
uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci interpretacji indywidualnej Gtéwny Inspektor
Pracy niezwtocznie usuwa interpretacj¢ indywidualng z Biuletynu Informacji Publicznej,
z zamieszczeniem adnotacji o przyczynie usunigcia. W przypadku zmiany interpretacji
indywidualnej Gtéwny Inspektor Pracy niezwtocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej zmieniona interpretacj¢ indywidualna, z zamieszczeniem adnotacji o
przyczynie zmiany.

17. Interpretacja indywidualna nie jest wiazaca dla podmiotu zatrudniajacego, z tym
ze podmiot zatrudniajacy nie moze by¢ obciazony sankcjami administracyjnymi,
finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat si¢ do uzyskanej interpretacji
indywidualnej ani daninami w wysoko$ci wyzsze] niz wynikajace z uzyskanej
interpretacji indywidualnej.

18. Interpretacja indywidualna jest wiazaca dla organu Panstwowej Inspekcji Pracy
wlasciwego dla podmiotu zatrudniajacego i moze zosta¢ zmieniona lub uchylona
wylacznie w razie zmiany okoliczno$ci sprawy. Nie zmienia sig interpretacji, w wyniku
ktorej nastapity nieodwracalne skutki prawne.

19. Do postepowan 0 wydanie interpretacji indywidualnej stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego, chyba ze odrgbne przepisy stanowia inaczej.”;
w art. 18:

a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) opracowywanie rocznych i wieloletnich programow dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy na podstawie analizy ryzyka;”;
b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 8 i 9 w brzmieniu:
,»8. Glowny Inspektor Pracy:
1) opracowuje wieloletnia strategi¢ budowania zdolnosci i poprawy
warunkow pracy Panstwowej Inspekcji Pracy, zwana dalej ,,strategia”, obejmujaca

W szczeg6lnosci:

a) rozwiazanie problemu nieobsadzonych etatow,

b) wprowadzenia narzedzi informatycznych na potrzeby skutecznych
kontroli,

C) opracowania:

— metod zarzadzania i narzedzi oceny ryzyka, aby kontrole byty

ukierunkowane i skuteczne,



— planu szkolen dla pracownikow w zakresie wdrazania nowych przepisow,

standardow operacyjnych i narzedzi informatycznych;

2) przedkiada strategi¢ do zatwierdzenia Rady Ochrony Pracy.

9. Rada Ochrony Pracy zatwierdza strategie w terminie 14 dni od dnia jej
przekazania przez Gtownego Inspektora Pracy. Termin ten dotyczy kazdego
kolejnego rozpatrzenia strategii w zmienionym brzmieniu po zgloszonych przez nia
uwagach.”;

7) wart. 19wust. 1
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) wydawanie decyzji w sprawach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 7a;”;
b) dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) w sprawach o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy prawo wytaczania
powddztwa na rzecz obywateli, a takze wst¢powania, za zgoda powoda, do
postgpowania W tych sprawach w kazdym jego stadium;”;

8) wart. 23 wust. 1:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»28) zadania od podmiotu kontrolowanego — w uzasadnionych przypadkach, jezeli
nie stoi to w sprzecznosci z celem kontroli — przeprowadzenia transmisji online
umozliwiajacej kontrole dokumentdéw, wystuchanie strony oraz przestuchanie
podmiotu kontrolowanego przy zastosowaniu dostepnych urzadzen
technicznych umozliwiajacych przekaz telekomunikacyjny, a w szczego6lnosci
urzadzen umozliwiajacych dwukierunkowa tacznos¢, pozwalajacych na odbior
obrazu lub obrazu i dzwigku w czasie rzeczywistym pomigdzy uczestnikami
czynnos$ci kontrolnej. Inspektor pracy jest obowiazany zachowaé w tajemnicy
informacje, ktore uzyskal w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw
stuzbowych. Obowiazek zachowania tajemnicy trwa rowniez po ustaniu
zatrudnienia na stanowisku inspektora pracy;”,

b)  pkt5 otrzymuje brzmienie:

D) zadania przedtozenia, w postaci papierowej lub elektronicznej, akt osobowych i

wszelkich  dokumentéw zwiazanych z wykonywaniem pracy przez

pracownikow lub osoby $wiadczace prace na innej podstawie niz stosunek

pracy;”,
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c) w pkt 5a po wyrazach ,w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikdéw w ramach $wiadczenia ustug” dodaje si¢ wyrazy ,,lub dostarczania ich

w postaci elektronicznej”,

d) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»,3) wykonywania niezbednych dla celéw kontroli odpisow lub wyciagéw
z dokumentow, kopii dokumentow w postaci elektronicznej lub w postaci
papierowej, jak rowniez zestawien i obliczen sporzadzanych na podstawie
dokumentéw a w razie potrzeby zadania ich od podmiotu kontrolowanego;”;
po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

HArt. 23a. Inspektor pracy moze zwroci¢ sig¢ do wilasciwego terytorialnie
okrggowego inspektora pracy o wezwanie 0soby zamieszkatej lub przebywajacej na
terenie dziatania tego inspektoratu pracy do ztozenia wyjasnien lub zeznan zwiazanych z
przeprowadzana kontrola. Inspektor pracy przeprowadzajacy kontrole wskazuje
okolicznos$ci bedace przedmiotem wyjasnien lub zeznan.”;

w art. 26 dodaje si¢ ust. 5-8 w brzmieniu:

»2. W uzasadnionych przypadkach, jezeli nie stoi to w sprzecznosci z celem kontroli
i moze usprawnic jej przeprowadzenie lub przemawia za tym charakter prowadzonej
przez kontrolowanego dziatalnosci, kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne moga
by¢ przeprowadzone w sposob zdalny za posrednictwem operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz.
366 i 820) lub za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1513).

6. Prowadzenie kontroli lub poszczegdlnych czynnosci kontrolnych w sposéb zdalny
nie ogranicza korzystania przez inspektora pracy z uprawnien wynikajacych z ust. 1 i 2
oraz art. 23 ust. 1.

7. W przypadku kontroli, o ktérej mowa w ust. 5, okazanie legitymacji stuzbowej
oraz przekazanie upowaznienia do przeprowadzania kontroli odbywa si¢ z pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna.

8. Prowadzenie kontroli lub poszczegolnych czynnosci kontrolnych w sposob zdalny
odbywa si¢ przy uzyciu srodkow technicznych i organizacyjnych zapewniajacych

odpowiedni poziom bezpieczenstwa W systemach teleinformatycznych, w tym poufnos$¢,
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dostgpnos¢ 1 integralno$¢ transmisji danych, z zastosowaniem mechanizmow
kryptograficznych w sposob adekwatny do zagrozen lub wymogow przepisow prawa, 0
ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z
2025 r. poz. 1703).”;

w art. 31:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ustalenia kontroli sa dokumentowane, z zastrzezeniem ust. 10, w protokole
kontroli sporzadzonym na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej.”,

b) wust. 2 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
,7a) informacje uzyskane w trybie, o ktorym mowa w art. 23a;”,
c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Protokot kontroli inspektor pracy przeprowadzajacy kontrolg przekazuje
podmiotowi kontrolowanemu. Protokot w postaci papierowej sporzadza sig w dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach.”,

d) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

»10a. Notatke urzedowa sporzadza si¢ na piSmie utrwalonym w postaci

papierowej lub elektronicznej.”;
w art. 33 w ust. 1 skresla si¢ pkt 3;
po art. 33 dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:

»Art. 33a. 1. Na podstawie ustalen dokonanych w toku kontroli przez inspektora
pracy, okregowy inspektor pracy zawiadamia strony 0 wszczgciu postgpowania W sprawie
decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a.

2. Strona postgpowania, 0 ktorej mowa w ust. 1 jest rowniez pracownik.

3. Okrggowy inspektor pracy, po przeprowadzeniu kontroli, w przypadku
stwierdzenia, ze praca jest wykonywana w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy, moze wydac decyzje, 0 ktdrej mowa w art.
11 ust.1 pkt 7a lub skierowa¢ do wlasciwego sadu pracy powodztwo o ustalenie istnienia
lub tresci stosunku pracy.

4. Okregowy inspektor pracy moze skierowac¢ powddztwo, o ktorym mowa w ust. 3,

w szczegolnosci gdy zachodzi koniecznos¢ ustalenia istnienia stosunku pracy za okres
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weczesniejszy niz ten, ktory moze zostaé objety decyzja, 0 ktdrej mowa w art. 11 ust. 1 pkt
7a.

5. W przypadku wniesienia powodztwa, okregowy inspektor pracy nie wydaje
decyzji administracyjnej w zakresie objetym powddztwem.

6. Wszczecie przez okregowego inspektora pracy postepowania, 0 ktérym mowa w
ust. 1, przerywa bieg przedawnienia roszczen pracowniczych, dotyczacych stosunku
pracy. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia
uprawomocnienia si¢ decyzji wydanej w tym postgpowaniu albo od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadowego wydanego w wyniku wniesienia odwotania
albo powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy.

7. Do pracownika, ktérego dotyczy postepowanie, 0 ktdrym w ust. 1, stosuje sig art.
25! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy od wszczecia postepowania
administracyjnego az do zakonczenia tego postepowania, W tym roéwniez W okresie
obowiazywania wydanej decyzji.”;

w art. 34:
a) ust. 1ila otrzymuja brzmienie:
»1. Decyzje, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-7a i art. 11a, sa wydawane
na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektroniczne;j.
la. Decyzje, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-4, moga by¢ wydawane w
formie ustnej lub w formie wpisu do dziennika budowy.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a, wydane na pismie utrwalonym

w postaci papierowej lub elektronicznej albo w formie wpisu do dziennika budowy,

z uwzglednieniem ust. 2a -2c, zawieraja:

1)  oznaczenie organu Panstwowej Inspekcji Pracy;

2) date wydania;

3)  oznaczenie strony lub stron decyzji, a w przypadku decyzji, o ktdrej mowa w

art 11 ust. 1 pkt 7a rowniez stron umowy 0 pracg;

4)  powotanie podstawy prawnej;

5)  rozstrzygnigcie;

6) termin usunigcia stwierdzonych uchybien;

7)  pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych;
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8)  podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego 0soby
upowaznionej do wydania decyzji.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—21 w brzmieniu:

»2a. Do decyzji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, nie stosuje ust. 2 pkt 6.

2b. Rozstrzygniecie decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, zawiera:

1) rodzaj zawartej pomigdzy Stronami umowy 0 prace;

2)  datg zawarcia umowy 0 pracg;

3)  rodzaj pracy;

4)  miejsce wykonywania pracy;

5)  wymiar czasu pracy;

6)  wysoko$¢ wynagrodzenia za pracg.
2c. Decyzja, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, zawiera takze uzasadnienie

faktyczne i prawne.

2d. Wydajac decyzje, 0 ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, uwzglednia sig
stan faktyczny istniejacy w czasie kontroli od dnia jej rozpoczecia.

2e. Jezeli zgromadzony przez okrggowego inspektora pracy materiat
dowodowy nie pozwala na ustalenie:

1) rodzaju zawartej pomiedzy Stronami umowy O pracg — wskazana zostanie
umowa na czas nieokreslony;

2)  miejsca wykonywania pracy — wskazana zostanie siedziba pracodawcy;

3) wymiaru czasu pracy — wskazany zostanie pelny wymiar czasu pracy;

4)  wynagrodzenia za pracge - wskazane zostanie ostanie minimalne
wynagrodzenie za prace, 0 ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.
2f. Data zawarcia umowy 0 prace, 0 Ktorej mowa w ust. 2b pkt 2 jest data

wydania decyzji przez okrggowego inspektora pracy, z zastrzezeniem ust. 2g.

29. Jesli w okresie pomigdzy data rozpoczecia kontroli, o ktdrej mowa w art.
33a ust. 1, a datag uprawomaocnienia si¢ decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a,
dojdzie do rozwiazania umowy cywilnoprawnej z inicjatywy pracodawcy lub
wypowiedzenia tej umowy przez pracodawce albo zaprzestania faktycznego
$wiadczenia pracy z inicjatywy pracodawcy, data zawarcia umowy o prace, 0 ktorej
mowa w ust. 2b pkt 2, jest data rozpoczecia kontroli, o ktdrej mowa w art. 33a ust.
1.
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2h. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2g, w odniesieniu do okresu pomigdzy
data rozpoczgcia kontroli, o ktorej mowa w art. 33a ust. 1, a uptywem terminu do
whniesienia odwotania, do umowy stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa pracy
dotyczace powszechnej i szczegdlnej ochrony pracownikow przed wypowiedzeniem
lub rozwiazaniem umowy 0 prace.

2i. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2g, terminy okreslone w art. 264 § 1 i
2 Kodeksu pracy rozpoczynaja bieg z dniem, w ktdrym decyzja, o ktorej mowa w
art. 11 ust. 1 pkt 7a, stata si¢ prawomocna.

2j. Decyzja, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, wywotuje skutki prawne,
jakie wiaza si¢ ze stwierdzeniem istnienia stosunku pracy, na gruncie przepiséw
prawa pracy, prawa podatkowego, ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego oraz obowiazkowych wptat na fundusze, o ktérych mowa w odrebnych
przepisach, od dnia jej wydania.

2k. Decyzja, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, staje si¢ wykonalna z dniem
uptywu terminu do wniesienia odwotania albo z dniem prawomocnego orzeczenia
sadu.

2l. Wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, nie moze by¢
podstawa jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania pracownika, zwtaszcza nie
moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie stosunku pracy lub jego
rozwiazanie bez wypowiedzenia przez pracodawce.”.
ust. 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

,»4. Decyzje wydawane ustnie, o ktérych mowa w ust. 1a i polecenia, o ktérych
mowa w ust. 1b, wydaje si¢ w celu usunigcia ujawnionych w toku kontroli uchybien,
jezeli moga by¢ one usunigte podczas trwania kontroli.

5. Od decyzji inspektora pracy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-7 i art.
11a, wydanych na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej albo
w formie wpisu do dziennika budowy, podmiotowi kontrolowanemu przystuguje
odwotanie do okrggowego inspektora pracy wiasciwego dla miejsca wykonywania
czynno$ci kontrolnych. Odwotanie wnosi si¢ w terminie 7 dni od daty doreczenia
decyzji.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Da. Od decyzji okregowego inspektora pracy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a,

stronie decyzji przyshuguje odwotanie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17
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listopada 1964 r. — Kodeks post¢powania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 i 1841, z
2025 r. poz. 620, 1172, 1302, 1518 i 1661 oraz z 2026 r. poz. 261 ...).”;
w art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot kontrolowany, do ktorego zostata skierowana decyzja, o ktdrej mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 1-7a oraz art. 11a, ma obowiazek poinformowania o jej realizacji, na
pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, odpowiedniego organu
Panstwowej Inspekcji Pracy z uptywem termindw okre$lonych w decyzji lub po ich
uprawomocnieniu.”;
w art. 36:
a) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»1la. Wystapienia, 0 ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 8 i art. 11b, sa wydawane na
pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmiot kontrolowany lub organ sprawujacy nad nim nadzor, do ktorego
skierowano wystapienie, jest obowiazany w terminie okre§lonym w wystapieniu, nie
dhuzszym niz 30 dni, zawiadomié¢, na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, odpowiedni organ Panstwowej Inspekcji Pracy o terminie i sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych.”.

po art. 37a dodaje si¢ art. 37aa w brzmieniu:

LArt. 37aa. 1. Gtowny Inspektor Pracy okresli, w drodze zarzadzenia, metody i

standardy zarzadzania kontrolami w Panstwowej Inspekcji Pracy.

2. Glowny Inspektor Pracy okresli, w drodze zarzadzenia, wytyczne zawierajace

kryteria oceny okoliczno$ci faktycznych stosowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy
przy ustalaniu istnienia stosunku pracy, majac na uwadze potrzebg zapewnienia

obiektywnych i jednolitych standardéw dziatania.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postegpowania cywilnego (Dz. U.

22024 r. poz. 1568 i 1841 oraz z 2025 r. poz. 620, 1172, 1302, 1518 i 1661 oraz z 2026 r. poz.

26) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

art. 63! otrzymuje brzmienie:

LArt. 631, W sprawach o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy okregowi
inspektorzy pracy moga wytacza¢ powo0dztwa na rzecz obywateli, a takze wstepowac, za
zgoda powoda, do postgpowania W tych sprawach w kazdym jego stadium.”;

art. 632 otrzymuje brzmienie:
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LArt. 632. W sprawach wymienionych w art. 63! do okregowych inspektoréw pracy
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 60.”;
3) wart. 3982w § 2 w pkt 3 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:
,»4) dotyczacych odwotan od decyzji, o ktérych mowa w art. 14b ust. 8 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 oraz z
2025 r. poz. 321, 368, 620 i 769 oraz z 2026 r. poz. ...).”;
4) w art. 460 § 1 otrzymuje brzmienie:
»3 1. Zdolnos$¢ sadowa i procesowa ma takze pracodawca, chociazby nie posiadat
osobowos$ci prawnej, oraz w sprawach z zakresu prawa pracy okregowy inspektor pracy,
a w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych organ rentowy i wojewddzki zespot do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci.”;
5) wart. 461:

a) § 1! otrzymuje brzmienie:

-8 11. Do wiasciwosci sadow rejonowych, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu
sporu, naleza sprawy z zakresu prawa pracy o ustalenie istnienia stosunku pracy lub
tresci stosunku pracy o uznanie bezskuteczno$ci wypowiedzenia stosunku pracy, o
przywrocenie do pracy i przywrdcenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy oraz
tacznie z nimi dochodzone roszczenia i 0 odszkodowanie w przypadku
nieuzasadnionego lub naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwiazania
stosunku pracy, sprawy dotyczace kar porzadkowych i $wiadectwa pracy oraz
roszczenia z tym zwiazane, a takze sprawy dotyczace odwotan od decyzji, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Panstwowej Inspekc;ji
Pracy.”,

b) po § 1! dodaje si¢ § 12 w brzmieniu:

»8 12. Do wilasciwosci sadow okregowych, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu
sporu, naleza sprawy z zakresu prawa pracy dotyczace odwotan od decyzji, o ktérych
mowa w art. 14b ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Panstwowej Inspekcji
Pracy.”,

c) po § 22dodaje si¢ § 221 § 24w brzmieniu:

»8 23. W sprawach odwotan od decyzji, o ktérej mowa w art. 11 pkt 7a ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, wtasciwy do rozpoznania
sprawy jest sad rejonowy, w ktdrego obszarze wiasciwosci znajduje si¢ miejsce

wykonywania pracy ustalone decyzja okrggowego inspektora pracy.
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§ 24, W sprawach odwotan od decyzji, o ktérych mowa w art. 14b ust. 8 ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, wlasciwy do rozpoznania
sprawy jest sad okregowy, W ktérego obszarze witasciwosci znajduje si¢ miejsce
zamieszkania albo siedziba odwotujacego sig.

6) wart. 465 po § 1! dodaje si¢ 8§ 12w brzmieniu:

»8 12 Pelnomocnikiem okregowego inspektora pracy w sprawach, o ktérych mowa

w art. 461 § 12, moze by¢ rowniez pracownik Panstwowej Inspekcji Pracy.”;
7) wart. 476 w 8§ 1 po pkt 1' dodaje si¢ pkt 12 i 13w brzmieniu:

»12) w ktorych wniesiono odwotanie od decyzji okregowego inspektora pracy
dotyczacych stwierdzenia istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto
z pracownikiem umowe cywilnoprawna w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, 807, 1423 i
1661 oraz z 2026 r. poz. 25 i...) powinna by¢ zawarta umowa 0 prace;

19 w ktdérych wniesiono odwolanie od decyzji Glownego Inspektora Pracy
stanowiacych interpretacje indywidualne w zakresie stosowania przepiséw prawa pracy
dotyczacych ustalenia, czy przedstawiony we wniosku stosunek prawny stanowi umowe
0 pracg W rozumieniu art. 22 8 1 Kodeksu pracy.”;

8) w czesci pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VII w dziale 111 w rozdziale 2:

a) po tytule rozdziatu dla dotychczasowej tre$ci rozdziatu wprowadza si¢ oznaczenie

I tytut oddziatu w brzmieniu:
,,Oddziat 1

Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy, z wytaczeniem spraw
dotyczacych odwotan od decyzji Gtownego Inspektora Pracy w przedmiocie
interpretacji indywidulanych oraz odwotan od decyzji okregowego inspektora

pracy w przedmiocie stwierdzenia istnienia stosunku pracy”,
b) po art. 4771 dodaje si¢ art. 4771°-47719 w brzmieniu:

LArt. 4771 8 1. W sprawach o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy sad
moze rozpozna¢ sprawg na posiedzeniu niejawnym, jezeli istnienie lub tresé
stosunku pracy nie budzi watpliwosci, a sad uzna, majac na wzgledzie catoksztatt
twierdzen i przeprowadzonych dotychczas dowoddw, ze przeprowadzenie rozprawy

nie jest konieczne. Strony nalezy uprzedzi¢ 0 mozliwosci wydania wyroku na
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posiedzeniu niejawnym i umozliwi¢ im zajgcie stanowiska w pismie procesowym,
w terminie nie krotszym niz 7 dni.

8 2. Sad moze wydac¢ wyrok wstepny tylko co do istnienia stosunku pracy, a co
do tresci stosunku pracy - zarzadzi¢ badz dalsza rozprawe, badz jej odroczenie.

8 3. Wydajac wyrok wstepny, 0 ktorym mowa w 8 2, sad, rozstrzygajac 0 treSci
stosunku pracy, moze jednoczesnie wyda¢ wyrok czegsciowy w zakresie ustalenia
rodzaju umowy lub niektorych ustalonych warunkow pracy lub ptacy.

Art. 47719 Przewodniczacy i sad sa obowiazani podejmowaé czynnosci tak, by
termin posiedzenia, na ktérym sprawa ma zosta¢ rozpoznana, przypadt nie poznie;j
niz miesigc 0d dnia wniesienia pozwu, a jezeli pozew byt dotknigty brakami — od
dnia usuniecia tych brakow.”,

po art. 47772 dodaje si¢ oddziat 2 w brzmieniu:
,,Oddziat 2

Postgpowanie w sprawach dotyczacych odwotan od decyzji Gtownego Inspektora
Pracy w przedmiocie interpretacji indywidulanych oraz odwotan od decyzji

okregowego inspektora pracy w przedmiocie stwierdzenia istnienia stosunku pracy

Art. 4777, § 1. Odwotanie od decyzji okregowego inspektora pracy dotyczacej
stwierdzenia istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto z pracownikiem
umowe cywilnoprawna lub osoba faktycznie swiadczy prace za wynagrodzeniem w
warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, powinna by¢ zawarta umowa 0 prace, WNOSi si¢ na piSmie za
posrednictwem okrggowego inspektora pracy w terminie miesiagca od dnia jej
dorgczenia.

8§ 2. Odwotanie, 0 ktorym mowa w 8 1, powinno zawiera¢ 0znaczenie
zaskarzonej decyzji, zwigzte przytoczenie zarzutow oraz wnioskéw, a takze ich
uzasadnienie oraz podpis odwotujacego sig.

8 3. Odwolujacy jest obowiazany powota¢ wszystkie twierdzenia i dowody w
odwotaniu, a pozostate strony — w odpowiedzi na odwotanie. Okrggowy inspektor
pracy poucza strony 0 powyzszym obowiazku oraz o skutkach jego niedochowania
réwnoczesnie Z dorgczeniem decyzji, 0 ktorej mowa art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy z

dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.
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8 4. Twierdzenia i dowody niepowotane W odwotaniu lub w odpowiedzi na
odwotanie moga by¢ powolywane wyltacznie, gdy strona uprawdopodobni, ze ich
powotanie nie byto wczesniej mozliwe albo ze potrzeba ich powotania wynikta
poznie;j.

8 5. Jezeli okregowy inspektor pracy uzna odwotanie, 0 ktérym mowaw 8 1, w
catosci za stuszne, moze zmieni¢ lub uchyli¢ zaskarzona decyzjg¢. W tym przypadku
odwotaniu nie nadaje si¢ dalszego biegu.

§ 6. Jezeli odwotanie, 0 ktorym mowa w § 1, nie zostalo uznane przez
okregowego inspektora pracy w catosci za stuszne, okregowy inspektor pracy
przekazuje je niezwlocznie do sadu wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami
sprawy oraz stanowiskiem w sprawie odwotania, nie p6zniej niz W terminie miesiaca
od dnia jego whniesienia.

8 7. Sad odrzuca odwotanie wniesione po uptywie terminu, o ktdrym mowa w
8 1, chyba ze przekroczenie terminu nie jest nadmierne i nastapito z przyczyn
niezaleznych od odwotujacego sig.

Art. 4777¢, Stronami postepowania sa pracodawca i osoba, ktorej praw i
obowiazkow dotyczy zaskarzona decyzja oraz okregowy inspektor pracy.

Art. 47774, § 1. Zawarcie ugody mozliwe jest jedynie przez wszystkie strony
postegpowania.

8 2. Nie jest dopuszczalne poddanie sporu pod rozstrzygnigcie sadu
polubownego.

Art. 4777 § 1. Zmiana, uchylenie, stwierdzenie niewaznosci lub stwierdzenie
wygasnigcia zaskarzonej decyzji przez okrggowego inspektora pracy przed
rozstrzygnigciem sprawy przez sad powoduje umorzenie postgpowania W catosci lub
W czescl.

8§ 2. Jezeli przed wszczeciem postepowania albo w toku tego postepowania
wydana zostanie decyzja stwierdzajaca istnienie stosunku pracy w zakresie objetym
powoOdztwem o ustalenie, sad zawiesza postepowanie. Sad umarza postepowanie W
przypadku uprawomocnienia si¢ decyzji albo wydania prawomocnego wyroku w
sprawie odwotania od tej decyzji.

Art. 4777, § 1. Sad oddala odwotanie, 0 ktérym mowa w 4777 § 1, jezeli nie

ma podstaw do jego uwzglednienia.
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§ 2. W przypadku uwzglednienia odwotania, 0 ktérym mowa w 4777 § 1 sad
zmienia w calosci lub w czesci zaskarzona decyzje | orzeka co do istoty sprawy.

8 3. Jezeli decyzja okrggowego inspektora pracy zostata wydana z razacym
naruszeniem przepisow Kodeksu pracy, sad uchyla t¢ decyzje i przekazuje sprawe
do ponownego rozpoznania okregowemu inspektorowi pracy.

Art. 47779, Sad drugiej instancji uchylajac wyrok i decyzje okregowego
inspektora pracy moze sprawg przekaza¢ do ponownego rozpoznania okrggowemu
inspektorowi pracy, ktéry wydat zaskarzona decyzje.

Art. 47770, Przepisy art. 4771¢ i 47719 stosuje sie odpowiednio.

Art. 4777, W sprawie odwotania od decyzji, o ktdrym mowa w art. 14b ust. 8
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy stosuje sig
odpowiednio art. 477™ § 1-2 i 5-7, art. 4777¢ § 1 oraz art. 4777,

8) po art. 755° dodaje sie art. 7558 w brzmieniu

»Art. 7556 § 1. W sprawie o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy albo w
sprawie odwotania od decyzji okrggowego inspektora pracy w przedmiocie stwierdzenia
istnienia stosunku pracy, sad udziela zabezpieczenia polegajacego na tym, ze umowa w
trakcie postepowania moze zosta¢ zmieniona, wypowiedziana lub rozwiazana jedynie na
zasadach okreslonych w przepisach prawa pracy dotyczacych powszechnej i szczegolnej
ochrony pracownikow przed wypowiedzeniem lub rozwiazaniem umowy 0 prace. Jezeli
przemawia za tym potrzeba ochrony praw pracownika, sad dodatkowo unormuje prawa i
obowiazki stron umowy na czas trwania postgpowania.

§ 2. Jezeli umowa zostata zawarta na czas okreslony, mozliwos¢ jej wygasnigcia W
trakcie trwania zabezpieczenia, o ktorym mowa w § 1, jest oceniania z uwzglednieniem
przepisOw okreslajacych dopuszczalny czas trwania i liczbg umow o prace zawieranych
na czas okreslony.

§ 3. W trakcie zabezpieczenia, o ktérym mowa w § 1, osobie ktérej praw i
obowiazkow dotyczy zaskarzona decyzja przyshuguje prawo odwotania si¢ do sadu od
wypowiedzenia oraz prawo skierowania do sadu zadan powiazanych z rozwiazaniem
umowy bez wypowiedzenia lub wygasnigciem umowy — na zasadach okreslonych w
przepisach prawa pracy.

8 4. Sad moze odmowi¢ udzielenia zabezpieczenia, o ktorym mowa w § 1,
wylacznie w sytuacji, gdy w $wietle okoliczno$ci sprawy jest oczywiste, ze umowa, ktorej

dotyczy odwotanie, nie jest umowa 0 prace.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277,

807, 14231 1661 oraz z 2026 r. poz. 25) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 281:
ayw81:
— po pkt 1la dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:
,»1b) narusza zakaz, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2l ustawy z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 oraz z 2025 r. poz.
321, 368, 620, 769 ...),”,
— W cze$ci wspdlnej wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,podlega karze grzywny od 2000 zt do 60 000 zt”,
b) w 8 2 wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1500 zt do 45 000 zI” zastgpuje si¢ wyrazami
»podlega karze grzywny od 3000 zt do 90 000 zt”;
w art. 282:
a) w 8§ 1 wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 z}” zastepuje si¢ wyrazami
»podlega karze grzywny od 2000 zt do 60 000 zt”,
b) w 8§ 3 wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1500 zt do 45 000 zI” zastepuje si¢ wyrazami
,»podlega karze grzywny od 3000 zt do 90 000 zt”;
w art. 283 w § 1 wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt” zastepuje si¢
wyrazami ,,podlega karze grzywny od 2000 zt do 60 000 z1”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 111, z p6zn. zm.%):

1)

w art. 70:
a) w 8 6 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) wniesienia odwotania od decyzji okrggowego inspektora pracy w sprawie
stwierdzenia istnienia stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712
oraz z 2025 r. poz. 321, 368, 620 i 7690raz z 2026 r. poz. ...);”,
b) w § 7 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»,3a) uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu powszechnego w sprawie decyzji

okregowego inspektora pracy stwierdzajacej istnienie stosunku pracy, o ktorym

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622,
769, 820, 1203, 1235, 1414, 1417, 1669, 1804 i 1863.
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mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Panstwowej

Inspekcji Pracy;”;

2) po art. 299 dodaje sig art. 2991 w brzmieniu:

HJArt. 299i § 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia, w drodze
teletransmisji, z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych dane i informacje objecte
tajemnica skarbowa:
1) Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych — w zakresie niezbednym do realizacji
zadan okreslonych w art. 68 ust. 1 pkt 1 i 6, art. 68ac i art. 71 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 350, z pdzn. zm.4));

2)  Panstwowej Inspekcji Pracy — w zakresie niezbednym do realizacji zadan
okreslonych wart. 10 ust. 1 pkt 1, 3, 4, 14, 14aa i 15b ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.

§ 2. Szczegodtowy zakres danych, o ktorych mowa w 8§ 1, oraz sposob ich
udostepniania okreslaja porozumienia zawarte migdzy Szefem Krajowej Administracji

Skarbowej a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 2 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.») wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 18 po ust. 1a dodaje sig ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Za podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonego
wymienionego w art. 6 ust. 1 pkt 1, wobec ktorego stwierdzono istnienie stosunku pracy
decyzja, 0 ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0
Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 oraz z 2025 r. poz. 321, 368, 620
i 769 oraz z 2026 r. poz. ...), przyjmuje si¢ kwoty wykazane z tytutu, o ktdrym mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 4 albo art. 6 ust. 1 pkt 5 w okresie od dnia wydania decyzji do dnia, w
ktorym decyzja ta stala si¢ ostateczna, a w przypadku wniesienia odwotania do sadu — do

dnia, w ktérym orzeczenie sadu stato si¢ prawomocne.”;

2) w art. 24 po ust. 5g dodaje si¢ ust. 5h w brzmieniu:

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 622, 769, 820,
1083, 1160, 1216, 1409, 1413 i 1423 oraz z 2026 r. poz. 26.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 622, 769, 820,
1083, 1216, 1409, 1413 i 1423 oraz z 2026 r. poz. 26.
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»oh. Bieg terminu przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek ulega zawieszeniu od
dnia wniesienia odwotania od decyzji okrggowego inspektora pracy w sprawie
stwierdzenia istnienia stosunku pracy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 oraz
z 2025 r. poz. 321, 368, 620 i 769 oraz z 2026 r. poz. ...) do dnia, w ktérym decyzja ta
stata si¢ ostateczna, a w przypadku wniesienia odwotania do sadu — do dnia, w ktérym
orzeczenie sadu stato si¢ prawomocne.”;

w art. 36 po ust. 4d dodaje sig ust. 4e w brzmieniu:

»ae. Zgloszenia do ubezpieczen spotecznych 0s6b okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1,
wobec ktorych stwierdzono istnienie stosunku pracy decyzja, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1 pkt 7a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, dokonuje si¢ w
terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja ta stata si¢ ostateczna, a w przypadku wniesienia

odwotania do sadu — od dnia, w ktdérym orzeczenie sadu stato si¢ prawomocne.”;

4) po art. 38a dodaje sig art. 38b w brzmieniu:

5)

»Art. 38b. 1. Sktadki optacone za osobg zgloszona do ubezpieczen spotecznych z
tytutu, 0 ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 albo art. 6 ust. 1 pkt 5, wobec ktorej
stwierdzono istnienie stosunku pracy decyzja, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Panstwowej Inspekcji Pracy, uznaje sig za optacone na poczet
naleznosci z tytutu, 0 ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

2. Platnik sktadek jest zobowiazany przekaza¢ do Zaktadu dokumenty zwiazane z
ubezpieczeniami spotecznymi okreSlone W ustawie za okres objety decyzja, 0 Ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Panstwowej Inspekcji
Pracy, nie pdzniej niz w terminie okreslonym w art. 36 ust. 4e.

3. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow art. 24 ust. 6a-

6g.”.
w art. 50:
a) w ust. 11 i 12 skresla si¢ wyrazy ,,0oraz Panstwowej Inspekcji Pracy”,
b) po ust. 13 dodaje sig ust. 13a w brzmieniu:
»13a. Zaktad udostepnia Panstwowej Inspekcji Pracy, w postaci elektronicznej,
dane:
1) ubezpieczonego obejmujace:
a) 1imig i nazwisko,

b) date urodzenia,



2)

d)

f)
9)

h)

)

Y
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numer PESEL - o ile posiada, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL —
rodzaj, serig i numer dokumentu tozsamosci,

obywatelstwo,

kod i nazwe tytutu ubezpieczenia,

nazwe i dane identyfikacyjne ptatnika,

datg powstania obowiazku ubezpieczen spolecznych lub ubezpieczenia
zdrowotnego,

date zgloszenia do ubezpieczen spotecznych lub do ubezpieczenia
zdrowotnego,

datg wyrejestrowania z ubezpieczen spotecznych lub z ubezpieczenia
zdrowotnego,

rodzaje ubezpieczen wraz z okreSleniem, czy dobrowolne, czy
obowiazkowe,

kod wykonywanego zawodu,

kod pracy i okres pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegblnym
charakterze,

wymiar czasu pracy,

informacj¢ 0 podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
optacone sktadki na ubezpieczenia spoteczne za 0soby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ i 0soby z nimi wspotpracujace,

wykazane w imiennym raporcie miesiecznym przerwy W oplacaniu
skladek,

wyplacone §wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego,

wyptacone jednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia wypadkowego,
W powiazaniu z identyfikatorem podmiotu zatrudniajacego, ustalonym
procentem uszczerbku na zdrowiu, data zaistnienia wypadku przy pracy
albo stwierdzenia choroby zawodowej,

informacje dotyczace wyrejestrowania z ubezpieczen z kodem przyczyny,
kodem wygasnigcia / trybu rozwiazania stosunku pracy / stosunku
stuzbowego oraz kodem podstawy prawnej,

informacje zawarte w zaswiadczeniu 0 ustawodawstwie dotyczacym

zabezpieczenia spotecznego (Al);

ptatnika sktadek obejmujace:



9)
h)
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numer NIP,

numer identyfikacyjny REGON,

numer PESEL o ile posiada, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL —
rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci,

kod rodzaju dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
(PKD),

dane identyfikacyjne oséb ubezpieczonych okreslone w pkt 1,

liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogoétem, w tym
$miertelnie i ciezko,

liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia,

seri¢ i numer dowodu osobistego albo paszportu, jezeli ptatnikowi sktadek
nie nadano numeréw NIP i numeru identyfikacyjnego REGON lub
jednego z nich,

nazwg skrocona,

imi¢ i nazwisko,

adres siedziby,

adres do korespondenciji,

adres miejsca prowadzenia dziatalnosci,

liczbe cudzoziemcOw zgloszonych do ubezpieczen spotecznych,
obywatelstwo (obywatelstwa) cudzoziemca,

tytut ubezpieczenia cudzoziemca,

stopg procentowa sktadek na ubezpieczenie wypadkowe,

liczbe stanowisk pracy w szczegoOlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze,

informacje dotyczace zmian danych ptatnika,

informacje o wydanych zaswiadczeniach w ustawodawstwie dotyczacym

zabezpieczenia spotecznego (Al),

3) dotyczace umdw o dzieto, o ktdrych mowa w art. 36 ust. 17

— w celu niezbednym do realizacji ustawowych zadan w zakresie kontroli

przestrzegania przepisdw prawa pracy i przepisow dotyczacych zatrudnienia.”;

6) po art. 68ab dodaje sig art. 68ac:

LArt. 68ac. 1. Zaklad prowadzi system teleinformatyczny stuzacy do wymiany

migdzy Zakladem, Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Szefem Krajowej Administracji
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Skarbowej danych i informacji niezbednych do dokonywania analizy ryzyka naruszenia
prawa i niewykonywania obowiazkéw z zakresu prawa pracy i legalnosci zatrudnienia,
prawa podatkowego, ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

2. Dane i informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sa wymieniane, w drodze
teletransmisji za posrednictwem systemu teleinformatycznego okreslonego tym
przepisem.

3. Szczegotowy zakres danych i informacji, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposéb
ich wymiany okreslaja porozumienia zawarte migdzy Zaktadem a Panstwowa Inspekcja

Pracy oraz Szefem Krajowej Administracji Skarbowej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
0 wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860, 1178, 1661, 1814, 1818 i 1872) w art. 96:
1)  §laotrzymuje brzmienie:
»3 1a. W postgpowaniu mandatowym, w sprawach:
1) w ktorym oskarzycielem publicznym jest wiasciwy organ Panstwowej
Inspekcji Pracy mozna natozy¢ grzywng w wysokosci do 5000 zt;
2)  naruszen wymienionych w art. 92f ust. 1 i w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1490, 1676,
1795 i 1843), w ktorych oskarzycielem publicznym jest wiasciwy organ
Inspekcji Transportu Drogowego, Policji, Krajowej Administracji Skarbowej
lub Strazy Granicznej mozna natozy¢ grzywng w wysokosci do 2000 zt.”;
2) w 81b, 8 1ba, § 1bb i § 1bc wyrazy ,,nalozy¢ grzywne w wysokosci do 5000 zt” zastepuje

si¢ wyrazami ,,natozy¢ grzywng W wysokosci do 10 000 z1”.

Art. 7. W ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621 i 1794)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 33 w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) polski podmiot powierzajacy pracg cudzoziemcowi i cudzoziemiec zawarli umowg

0 pracg zamiast umowy cywilnoprawnej, albo stwierdzono istnienie stosunku pracy
na mocy decyzji Okregowego Inspektora Pracy.”;

2) w art. 69 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
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»D) polski podmiot powierzajacy pracg cudzoziemcowi i cudzoziemiec zawarli umowe
0 pracg zamiast umowy cywilnoprawnej, albo stwierdzono istnienie stosunku pracy

na mocy decyzji Okregowego Inspektora Pracy.”.

Art 8. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1228) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 35 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Pracodawca uiszcza optat¢ podstawowa od pism podlegajacych oplacie
wymienionych w ust. 1, takze w sprawie o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy
wytoczonej z powddztwa okregowego inspektora pracy.”;
po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:

»Art. 36a. Optate stata w kwocie 200 ztotych pobiera si¢ od odwotania od decyzji, 0
ktérym mowa w art. 14b ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy, a takze od apelacji, skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia w takiej sprawie.”;

w art. 96 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»3) okregowy inspektor pracy oraz zwiazki zawodowe w sprawach z zakresu prawa

pracy;”.

Art. 9. Glowny Inspektor Pracy uzyska zatwierdzenie strategii, 0 ktorej mowa w art. 1

pkt 6 lit. b, nie pdzniej niz w terminie 3 miesigcy 0d dnia wejsScia W zycie ustawy.

Art. 10. Glowny Inspektor Pracy do dnia 27 marca 2026 r. przeprowadzi audyt

bezpieczenstwa informatycznego w Panstwowej Inspekcji Pracy i sporzadzi raport z audytu.

Art. 11. Glowny Inspektor Pracy, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Szef

Krajowej Administracji Skarbowej, najpozniej do dnia 27 marca 2026 r., utworza w drodze

porozumienia i powotaja migedzyinstytucjonalny zespot zadaniowy do spraw oceny ryzyka w

celu zwigkszenia skutecznosci kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy.

Art. 12. Glowny Inspektor Pracy przedtozy ministrowi wtasciwemu do spraw pracy:
1) zarzadzenie, 0 ktérym mowa w art. 1 pkt 17 w zakresie dodawanego art. 37aa ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 — najpdzniej do dnia 31 marca 2026 r.;
2) zarzadzenie, 0 ktdrym mowa w art. 1 pkt 17 w zakresie dodawanego art. 37aa ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1 — z dniem wejscia W zycie ustawy oraz
3) raport z audytu i porozumienie, o ktérych mowa odpowiednio w art. 10 i 11 — najpdzniej
do dnia 31 marca 2026 r.
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Art. 13. Do postgpowan kontrolnych wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia

W zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 14. Do umdw cywilnoprawnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, na podstawie Kktorych jest
$wiadczona praca, zawartych przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy i trwajacych w
tym dniu, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 15. Do postgpowan sadowych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, w ktorych Panstwowa Inspekcja Pracy wniosta powddztwo o
ustalenie stosunku pracy, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 i 1841 oraz z 2025 r. poz. 620, 1172,
1302, 1518 i 1661 oraz z 2026 r. poz. 26) w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 16. Podmiot, ktéry przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy zawart z osoba
wykonujaca pracg umowe cywilnoprawna lub na rzecz ktorego osoba faktycznie swiadczy
pracg za wynagrodzeniem, mimo ze stosunek ten spetnia wszystkie cechy stosunku pracy, o
ktérych mowa w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025
r. poz. 277,807, 14231 1661 oraz z 2026 r. poz. 25i...), i ktéry w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia W zycie niniejszej ustawy dobrowolnie doprowadzi do stanu zgodnego z prawem przez
zawarcie umowy o0 pracg, nie podlega odpowiedzialnosci okreslonej w art. 281 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Art. 17. 1. Maksymalny limit wydatkbw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi w roku:
1) 2026 — 28,2 min zt;

2) 2027 - 67,3 min zt;
3) 2028 - 80,7 min zt;
4) 2029 - 82,5 min zt;
5) 2030 — 73,6 min zi;
6) 2031 — 78,5 min zi;
7) 2032 - 79,4 min zt;
8) 2033 -79,7 min zt;
9) 2034 -81,9 min zt;
10) 2035 -84,1 min zt;
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11) 2036 — 86,6 min zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia limitu wydatkdw zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy polegajacy na ograniczeniu kosztéw rzeczowych Urzedu zwiazanych
z realizacja kontroli.

3. Organem monitorujacym wykorzystanie limitow wydatkdw bedzie dysponent 12 czeSci

budzetu panstwa — Gtowny Inspektor Pracy.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy 0d dnia ogloszenia.
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